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WPROWADZENIE

Niniejsza monografia po$wiecona jest tematyce pogranicza prawa administracyjnego
i prawa ochrony $rodowiska. Wokoé! tej problematyki skupita sie grupa przedstawicieli
teorii i praktyki zajmujacych si¢ tymi dwoma obszarami systemu prawa. W teorii prawa
podzial systemu prawa na galezie jest najczesciej uzasadniany wzgledami teoretycz-
nymi i praktycznymi. Przestanki teoretyczne tworza podziat wowczas, gdy normy na-
lezace do jednej gatezi prawa charakteryzuja si¢ w takim stopniu wspolnymi cechami
odrdzniajacymi je od innych norm, ze w caloéci stanowig w miare jednolity przedmiot.
Tymi cechami mogg by¢ szczegélne dla danej galezi prawa cele, instytucje prawne,
cechy stosunkow spotecznych oraz sposob regulacji tych stosunkow. Praktyka uza-
sadnia podzial prawa wzgledami teoretycznymi, pod warunkiem ze majg one wplyw
na procesy tworzenia, stosowania i wyktadni prawa. Warunkiem dokonania systema-
tyzacji dziatéw prawa jest wybor i stosowanie okreslonych kryteriow.

Obecny stan dyskusji nad kryteriami podziatlu prawa na galezie cechuje duza liczba
propozycji i brak szerzej uznanych rozwigzan teoretycznych, przy praktycznej akcep-
tacji tradycyjnie istniejacych podzialéw i watpliwosciach co do wyodrebniania nowych
galezi prawa. Najczesciej proponuje sie stosowanie nastepujacych kryteriow podziatu
prawa: 1) kryterium przedmiotowe, ktére wskazuje na rodzaj stosunkéw spolecznych
regulowanych przez dane normy (wystepujace tutaj trudnosci wigza si¢ z charaktery-
stykq przedmiotéw przeprowadzong w sposob pozwalajacy na Sciste ich odgranicze-
nie); 2) kryterium metody regulacji prawnej; 3) kryterium zadaniowe wskazujace na
istnienie szczeg6lnych zadan realizowanych przez dana grupe norm; 3) kryterium sys-
temowe podkreslajace istnienie tgcznego ukltadu wewnetrznego norm, posiadajgcego
wlasne zasady, za pomoca ktdrych ustalany jest okreslony porzadek instytucji praw-
nych funkcjonujgcych w ramach tego ukfadu. Kryteria te mozna zastosowa¢ przy ana-
lizie zagadnien przedstawionych w monografii. Wobec dynamicznych zmian zacho-
dzacych obecnie w systemie prawa trudno wskaza¢ $cisle metodologiczne odrebnosci
prawa administracyjnego i prawa ochrony $rodowiska.

Mozna przypuszczaé, ze wymiana doswiadczen i pogladéw zaprezentowanych w tej
publikacji pozwoli na wyciggniecie wnioskéw dotyczacych doskonalenia stosowania
szeregu przepiséw prawa. Wyréznienie dziatéw i wyodrebnianie sie¢ réznych dyscyplin
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szczegotowych nauk prawnych jest jednym z podstawowych zadan nauki prawa. W ba-
daniu systemu prawa wcigz aktualna pozostaje potrzeba kompleksowego ujecia rdz-
norodnych jego galezi w procesie ich wzajemnego oddzialywania i nakladania sie na
siebie ich zakreséw. Rodzg sie tu jednak pewne pytania. Jak nalezy rozumie¢ pojecie
calosci w prawie? Czy caloécig jest system prawa, czy tez calos¢ taka tworza dopiero
kompleksowe galezie prawa i kompleksowe dyscypliny prawa, do ktérych mozna nie-
watpliwie zaliczy¢ zaréwno prawo administracyjne, jak i prawo ochrony §rodowiska?

Stowo ,,pogranicze” oznacza obszar w poblizu granicy dzielacej pewne przestrzenie.
Tak rozumiane pogranicze na gruncie nauki prawa moze oznacza¢ obszar styku prawa
administracyjnego i prawa ochrony $rodowiska. Zwigzki prawa administracyjnego
i prawa ochrony $rodowiska, ich wspétdziatanie i wzajemne przenikanie si¢ stanowi
jedng z cech stosunkéw administracyjnoprawnych, ktérym przedmiotem jest srodo-
wisko lub jego zasoby.

Zastosowanie metody administracyjnoprawnej na gruncie prawa ochrony srodowiska
bardzo czgsto wymaga uwzglednienia m.in., ze instytucja prawna lub instrument
prawny zawiera w sobie elementy prawa administracyjnego i prawa ochrony $rodo-
wiska. Z wypowiedzi autoréw ksiazki wylania si¢ potrzeba wspolnego ukierunkowania
prawa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska. Analizy badanych zagadnien
pokazujg wspolistnienie, wspotdziatanie oraz wzajemne przenikanie sie regulacji pra-
wa administracyjnego i prawa ochrony $rodowiska. Niewatpliwie problemy graniczne
przedstawione w monografii charakteryzuja si¢ takze szczegdlng ztozonoscia bedaca
konsekwencja kompleksowego charakteru tych dwoch obszaréw regulacji.

W zamysle autoréw monografia traktuje o podstawowych zagadnieniach teoretycz-
nych i praktycznych dwdch systemdéw obejmujacych prawo administracyjne i prawo
ochrony $rodowiska. Gdy ujmujemy wszystkie normy prawne chronigce srodowisko
w powiazaniu ze sobg, wowczas okazuje sig, ze to, co jednostkowe i to, co ogélne jest
w nich powiazane przy pomocy: instytucji, instrumentéw oraz metod regulacji nale-
zacych zaréwno do prawa administracyjnego, jak i prawa ochrony srodowiska.

Zamierzeniem tej publikacji jest otwarcie dyskusji nad zagadnieniami pogranicza pra-
wa administracyjnego i prawa ochrony srodowiska, a wiec czgsto wywotujacymi watp-
liwosci czy spory pomiedzy przedstawicielami doktryny. Celem opracowania jest takze
przyczynienie si¢ do usuniecia podloza przynajmniej niektorych z tych sporéw przez
wskazanie oczywistych zwigzkéw oraz koniecznego zakresu wspoétdziatania prawa ad-
ministracyjnego i prawa ochrony $rodowiska.

Mamy rowniez nadzieje, ze prezentowana monografia stanie si¢ inspiracjg do podjecia
dalszych badan naukowych dotyczacych zagadnien w niej poruszanych.
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ZADANIA ADMINISTRACII W ZAKRESIE
OCHRONY SRODOWISKA






Paulina tazutka

Zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego
jako podmiot wykonujacy zadania publiczne
z zakresu ochrony srodowiska

1. Wprowadzenie

We wspoélczesnym $wiecie ochrona srodowiska jest niezwykle cenna. Dobry stan $ro-
dowiska wptywa nie tylko na zdrowie obywateli, ale réwniez na kondycje gospodarki
w ujeciunarodowym i globalnym. Tak postrzegana ochrona rodowiska wymaga zatem
nie tylko dobrej jakosci przepisdéw prawnych, ale takze wlasciwych mechanizméw ich
realizowania.

Jednostki samorzadu terytorialnego zostaly obcigzone licznymi zadaniami z zakresu
ochrony $rodowiska. Zadania te wymagaja od nich zaréwno specjalistycznych dziatan
organizatorskich czy technicznych, jak i duzych nakltadéw finansowych. Aby skom-
plikowane i wieloplaszczyznowe zadania ochronne wykonywac jak najlepiej, wiele
jednostek samorzadu terytorialnego zdecydowalo sie na powolanie zwiazkow, ktore
pozwalaja na skumulowanie sit i Srodkéw w celu maksymalizacji efektywno$ci dziata-
nia w tym zakresie.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie podstaw formalnych takiej wspot-
pracy i realizacji zadan z zakresu ochrony srodowiska wraz z powotaniem si¢ na przy-
ktady z praktyki.
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2. Konstytucyjne podstawy ochrony srodowiska

Obecnie obowigzujaca Konstytucja RP zajmuje si¢ problematyka ochrony srodowiska
w kilku miejscach, a jej postanowienia sa niezwykle korzystne dla srodowiska i jego
bezpieczenstwa'.

Najwazniejsze postanowienia w tej materii zawiera bez watpienia art. 5 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegloéci i nienaruszalno$ci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kie-
rujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju. Realizacja wskazanych w tym artykule za-
dan nalezy do wszystkich wtadz publicznych Rzeczypospolitej, tj. do organéw usta-
wodawczych, wykonawczych i sadowniczych, a takze do organéw samorzadu, zwlasz-
cza terytorialnego. Kazdy z tych pionéw wladzy i organéw powinien dziata¢ z wlasci-
wymi mu kompetencjami i w odpowiednich dla niego formach prawnych
i organizacyjnych’. Z. Bukowski podkresla, ze art. 5 Konstytucji RP zawiera podwdjna
regulacje odnoszacg si¢ do ochrony srodowiska. Po pierwsze, jest to wprowadzenie
zasady zrownowazonego rozwoju jako zasady ustrojowej odnoszacej si¢ do podstawo-
wych zadan panstwa, zas po drugie, chodzi o okreslenie ochrony srodowiska jako jednej
z podstawowych funkgji paristwa’. Tym samym ochrona srodowiska zostata zaliczona
do zasadniczych warto$ci panstwa takich jak: niepodleglo$¢, nienaruszalno$¢ teryto-
rium panstwa, ochrona praw i wolnoéci cztowieka i obywatela czy dziedzictwa naro-
dowego. Jak wskazuje A. Barczak, Konstytucja RP traktuje ochrone $rodowiska jako
warto$¢ w aspekcie ogdlnospotecznym, a nie tylko indywidualnym. Jest to bardzo no-
woczesne ujecie, ktore nawigzuje do ogdlnoswiatowej strategii ochrony srodowiska,
opartej na dokumentach ONZ i harmonizuje pod tym wzgledem z podstawami praw-
no-ustrojowymi Unii Europejskiej*.

Rozwinigciem postanowien art. 5 jest art. 74 Konstytucji RP. Okresla on zadania wtadz
publicznych w dziedzinie polityki ekologicznej i ma charakter programowy’. Konsty-
tucyjny obowiazek prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przysztym pokoleniom dotyczy dziatan politycznych. Nie jest on
skoncentrowany tylko i wylacznie na polityce ochrony srodowiska. Wtadze publiczne
maja prowadzi¢ wszelkie mozliwe polityki w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo

' L. Gardjan-Kawa, Administrowanie zasobami Srodowiska po reformie ustrojowej, Warszawa 2000,
s. 25.

* P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa
2008, s. 26.

* Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkéw paristwa w zakresie ochrony srodowiska, PiS 2002,
nr 4, s. 65.

*A. Barczak, Zadania samorzqdu terytorialnego z zakresu ochrony srodowiska (w:) A. Barczak,
E. Kowalewska, Zadania samorzgdu terytorialnego w ochronie srodowiska. Aspekty materialne i finansowe,
Warszawa 2015, s. 39-40.

* P. Winczorek, Komentarz do Konstytugji..., s. 176.
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ekologiczne’. Zdaniem P. Korzeniowskiego art. 74 Konstytucji RP akcentuje przede
wszystkim obowigzek ochrony $rodowiska znajdujacy sie po stronie wladz publicz-
nych’, ktéry powinien stanowi¢ samodzielng i odrebng od innych funkcje panstwa®.
Jak zaznacza P. Winczorek, uregulowania tego przepisu sg przyktadem praw czlowieka
najnowszej generacji i jakkolwiek dotycza jednostek, to w istocie odnosza si¢ do wiel-
kich zbiorowos$ci ludzkich. W naszych czasach maja charakter zdecydowanie ponad-
lokalny i ponadpanstwowy’. Dodatkowo jest to nakaz perspektywicznego spojrzenia
na problemy ochrony $rodowiska, zobowiazujacy wtadze publiczne do podejmowania
dziatan ksztattujacych, prewencyjnych i reglamentacyjnych nie tylko zgodnie z kryte-
rium legalnosci, ale réwniez gospodarnosci, oszczednosci i efektywnosci'®.

Przywolane powyzej przepisy wraz z art. 31 ust. 3, art. 68 ust. 4, art. 86 1 232 Konstytucji
RP tworzg konstytucyjne podstawy ochrony $rodowiska. Pomimo tego, ze normy kon-
stytucyjne odnoszg si¢ nie tylko do ochrony $rodowiska, to umieszczenie jej wsrod
fundamentalnych zalozen funkcjonowania panstwa sprawia, ze prawa i wolnosci oraz
obowiazki obywateli i wtadz publicznych nalezy rozpatrywad i interpretowaé w oparciu
o tres¢ zasady ochrony $rodowiska i jej wymogi''.

3. Zadania publiczne z zakresu ochrony srodowiska
wykonywane przez gminy i powiaty

Do grupy podmiotéw zobowigzanych i uprawnionych do wykonywania zadan z za-
kresu ochrony $rodowiska nalezg jednostki samorzadu terytorialnego. W niniejszej
cze$ci opracowania zaprezentowane zostang zadania z zakresu ochrony srodowiska
wykonywane przez gminy i powiaty.

Gmina to podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, ktdra zgodnie z art. 164
ust. 3 Konstytucji RP wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie za-
strzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Kontynuacja konstytucyj-
nych postanowien jest art. 6 u.s.g., formulujacy domniemanie wtasciwosci gminy we
wszystkich sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym. Domniemanie to stanowi
podstawowg regule, na ktorej opiera si¢ podziat zadan w sprawach publicznych o zna-

¢ Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy..., s. 69.

7P. Korzeniowski, Obowigzek zapewnienia bezpieczeristwa ekologicznego jako zadanie wladz
publicznych. Jak nalezy rozumiec tres¢ art. 74 ust. 1 Konstytucji RP?, PiS 2011, nr 2, s. 113-126, https://sip-
1lex-1pl-1czytelnia-2czasopism-2online han3.lib.unilodz.pl/#/publikacja/151129708 (26.08.2016).

8 Ibidem, teza 2.

° P. Winczorek, Komentarz do Konstytugji..., s. 177.

' L. Gardjan-Kawa, Administrowanie zasobami..., s. 26.

" A. Haladyj, Konstytucyjne podstawy ochrony srodowiska, Prawo — Administracja - Ko$ciét 2003,
nr 1-2,s. 57.
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